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 خلاصه مذاکرات

د دفتر برنامه ریزي، پایش عملکرمحترم ، مدیرکل عباسیجناب آقاي در ابتداي جلسه  د،ش غازآ مجید قرآن از آیاتی تلاوت با جلسه
شهادت  يسوگوار و تسلیت ایام  خیر مقدم عرضضمن  و دبیرخانه شوراي عالی آمار و دبیرکمیسیون تخصصی شوراي عالی آمار،

پنجاه و  مصوبه دستور جلسه و پیرامون  ،خدمت اعضاي کمیسیون و حاضرین در جلسهسالار شهیدان حضرت حسین ابن علی (ع) 
ناسه ش آیین نامه و ایران  آمارمرکزقانون مبنی بر بازنگري برگزار گردید،  12/6/1397تاریخ هفتمین جلسه شوراي عالی آمار که در 

  تور شد.وارد دسدر کمیسیون تخصصی شوراي عالی آمارتوضیحاتی ارائه نمودند و جلسه سب وکار براي فعالیتهاي ک یکتا
 بررسی پیش نویس قانون آمار کشور دستور اول: 

 اهم مذاکرات
ضمن عرض خیر مقدم و تسلیت ایام شهادت جناب آقاي دکتر پارسا، رییس محترم مرکز آمار ایران و دبیر شوراي عالی آمار:  

مبناء  آماري کشور استقرار ثبتینظام پایه و اساس مدرن سازي : فرمودند ، خدمت اعضاي محترم (ع)عبداالله الحسین ابی حضرت

می باشد که باید در کشور جاري و ساري شود ودیتاها در آن   LINو  PIN , BINسازي داراي سه کد یونیک  مدرنابعاد . است
 ،لم استآنچه مس می باشد.نهایی ارچنین ک مناسب براي ،فضاي اداري موجود رعایت گردد.سطح تولید و محرمانگی ریزداده ها نیز 

 برنامه راهبردي نوین سازيدر . نیستادبیات روز  و تکنولوژي ،نیاز که مطابق می باشد 1353قانون مرکز آمار ایران مصوب سال 
اجرا   1400سال در نفوس ومسکن  می بایست سرشماري فعلی قانون  طبق.اولین قدم است آمار اصلاح قانوننظام آماري کشور

طبق قانون مرکز با روش ثبتی مبناء 1405سال  دراز سال آینده آزمایش آن می بایست آغاز می شد ولی اجراي سرشماري  و گردد
ز مطابق شرایط رو. نامه ریزي استو براجرایی گردد. مرکز آمار ایران نقطه اتصال نظام مدیریت انجام میهر ده سال  و آمار ایران

ت با تغییر و که می بایس است کشور نظام آماري مسلم نظام آمار سنتی به نظام آمار ثبتی مبناء سرنوشت گذار از دنیا موضوع
 بازنگري قانون مرکز آمار ایران تحقق یابد.

پیش  تهیهرد موکلیاتی در جناب آقاي  دکتر کیانی، مشاور رییس مرکز آمار ایران و عضو هئیت علمی پژوهشکده آمار ایران : 
 :به شرح زیر ارائه نمودند   power pointاز طریق  ون آمارکشورنویس قان

 نظام آماري سنتی چگونه است؟
 قسیم کار ملی گاهی مبهم ومتناقض استتو آماریوظایف ارکان و بازیگران مهم نظام  •
 ساختار، قوانین و رویه هاي نظام آماري متناسب با علم روز نیست •
 منابع کشور در نظام آماري بالاستموازي کاري ، عدم هماهنگی و اتلاف  •
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 بارپاسخگویی زیاد است •

 از منابع داده اي موجود استفاده بهینه نمی شود. •
 نظام آماري توان تولید آمارهاي جدید و شاخص هاي ترکیبی را با توجه به نیازهاي جدید ندارد •
 کیفیت تولیدات نظام آماري مورد بررسی دقیق قرار نمی گیرد. •

 چگونه است؟ نظام آماري مدرن
 وظایف همه نقش آفرینان اصلی شفاف است و تقسیم کار ملی به خوبی انجام شده است •
 ساختار نظام آماري با توجه به عصر حاضر و نیازهاي کشور طراحی و اجرا شده است  •
طرفه آماري و جریان یکپردازش و اطلاع رسانی یکپارچه نظام با علم روز است و تولید،قوانین و رویه هاي نظام آماري متناسب  •

 داده هاي به سمت سازمان ملی آمار را تضمین می کند.
 منابع متناسب با رویکردهاي جدیدنظام آماري هزینه می شود •
 فقط تولیدات با کیفیت نظام آماري اجازه انتشار و استناد دارند •

 بار پاسخگویی به طرز چشمگیري کاهش یافته است •

 و.... •

Fundanental principles of official statistics  ( اصول اساسی آمارهاي رسمی ) 
 اصول ده گانه بنیادین آمارهاي رسمی 

Vision  ( چشم انداز ) mision  ( ماموریت ) 
TOP PRIORITIES  (اولویت هاي بالا ) 

 قانون آمار مدرن براي نظام ملی آماري 
 جهان چارچوب کلی پیشنهادي سازمان ملل براساس خرد جمعی کشورهاي 

 منتخب تجربیات سایر کشورها
 پیش نویس قانون آمار ایران 

ون مرکز قان دارد ضرورت جناب آقاي میر فلاح نصیري، رئیس محترم مرکز آمار و اطلاعات وزرات تعاون، کار و رفاه اجتماعی:
ت عنوان جامع و کامل تح ننیاز به قانو چرا که هیچیک از اعضا نباید شک کنند قرار گیرد، در این زمینه زنگريبا مورد آمار ایران

. اسناد بالادستی ، توصیه هاي بین المللی و مطالعات انجام یافته در این خصوص بصورت مکتوب می باشدالزامی  "قانون آمار کشور "
 در اختیار اعضا گذاشته شود.

اجماع نظر،  لازم است  آمار وزارت کشور : فناوري اطلاعات ومهندس شجاعان ، رییس مرکز توسعه دولت الکترونیک،جناب آقاي 
 منابع و ماخذي که در تهیه پیش نویس قانون آمار کشور استفاده شده مشخص گردد.

  ذکر این نکته، ضروري است بدانیم احمدي ، مدیر کل محترم دفتر آمار و فناوري اطلاعات وزارت جهاد کشاورزي : جناب آقاي
با این شرایط کنونی نمی توان اطلاعات فردي را در  نکته بعدي ،  .تصویب قانون در ایران مسیر طولانی و عریض و طویلی دارد
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ف براي حفظ محرمانگی لازم است شفا ضروري است نیز حفظ محرمانگی و تبادل ریز داده ها اختیار دستگاههاي اجرایی قرار داد، 
 .کار شود

د در بحث آمارهاي ثبتی سه ک مدیرکل محترم آمارهاي اقتصادي بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران:چلویان،  جناب آقاي
کر نشده ذفعلی مرکز آمار ایران به صراحت در قانون  و لی این موضوع  بایست لینک شوند تا دیتاي مورد نیاز استخراج شودمی

  .است
ظرفیتهاي  باید از: سخایی، مدیرکل محترم دفتر مدل سازي و مدیریت اطلاعات وزارت امور اقتصادي و داراییدکتر  جناب آقاي

بپردازد درست  قانون آمار کشورپژوهشکده آمار مستقیم نسبت به تهیه پیش نویس صرفاً اینکه  دستگاههاي اجرایی استفاده شود
 عالی آمار این است که طبق دستورالعمل و آیین نامه کمیسیون عمل شود. بهتر نیست. بحث انتقادي به کمیسیون تخصصی شوراي

  .دستورات جلسات درکمیسیون و شوراي عالی آمار مشخص شودروال است 
مصوبه پنجاه و ششمین  7طبق بند  ایشان فرمودند:جناب آقاي دکتر پارسا، رییس محترم مرکز آمار ایران و دبیر شوراي عالی آمار:  

موضوعات  "در راستاي اصلاح آیین نامه اجرایی دبیرخانه شوراي عالی آمار مقرر گردید: 3/7/1396جلسه شوراي عالی آمار مورخ 
 هو مواردي که در کمیسیون تخصصی شوراي عالی آمار مورد تایید قرار نگرفت با نظر دبیرخانه شوراي عالی آمار در اولین جلس

بنابراین براساس آنچه که ضرورت دارد حتی اگر دستوري راي نیاورد با نظر دبیرخانه شوراي  "شوراي عالی آمار قابل طرح باشد.
 عالی آمار در اولین جلسه شورا در دستور جلسه قرار خواهد گرفت . 

وضع مطابق  آمار کشور ) قانون1کنم.ره میبه دو نکته اشا معدن و تجارت: وزارت صنعت، محترم سرکار خانم زندي زاده، نماینده
 نیاز به) رپیش نویس ارائه شده (قانون آمار کشونابراین نظام آماري کشور خواهد شد. بارتقاء  باعث و به تایید برسد وآتی موجود
 .مرجعی براي تایید باشد) در خصوص  بحث محرمانگی نیز باید 2.دارد و وجه قانون مرکز آمار ایران نسبت به آن غلبه دارد  اصلاح

بازنگري و اصلاحات قبلی قانون ) 1کنم :: به چند نکته اشاره مینماینده محترم سازمان ثبت احوال کشور جناب آقاي عباسی،
در خصوص  .شود يبیشتر بررسی  بایدخصوص بحث داده هاي آماري ) در 2. و تاسیس مرکز آمارایران بوده است تسهیل سرشماري

اي و خدمات داده ها باید بعنوان ابزار و منابع براي ریز داده ها دیده ) سرویس هاي داده3رد مشخص نشده است اآمار رسمی مو
مرکز آمار ایران است که بطور جدي باید مد نظر قرار گیرد فصل دوم پیش نویس قانون آمار  ،) مرجع رسمی نظام ملی آمار4شود. 

کند که مرکز را بعنوان مرجع رسمی و واحد مستقل و بیطرف است لازم کشور وظایف و اختیارات مرکز آمار ایران را مشخص می
 است مدلهاي کشورهاي دیگر نیز مورد بررسی قرارگیرد .  

 : بررسی آیین نامه اختصاص شناسه ملی به مجوزها و کسب و کارهاي کشور   دستور دوم 

ارچه و سامانه یکپ ،ر خصوص کسب و کاردجناب آقاي دکتر پارسا، رییس محترم مرکز آمار ایران و دبیر شوراي عالی آمار:  
جاري و ساري  باید در کشور) LINو  (BIN,PINمدل ثبتی مبناء سه کد یونیک  باشد. درکه قابل تجمیع  نداریمدر کشور یونیکی 

ه ولی خدمت اعضاي محترم ارسال شدقبلاً که مستندات دو دستور جلسه براي بررسی واظهار نظر  :در ادامه ایشان اظهار داشتندباشد. 
ي کمیته ها ه تبعبوي آمار بخشی مرکزآمار ایران با کمیته هابراي هر گونه تبادل داده،  .تاکنون نظراتی به دبیرخانه واصل نشده است

برقرار می نمایند و ریز داده ها و دیتاها با حفظ محرمانگی در مرکز آمار ایران ارتباط  وزارتخانه خودمجموعه زیر با  آمار بخشی 
چارچوب هاي منظم آماري در این تولید  اختصاص شناسه کسب و کار،مهمترین خروجی در این خصوص خواهد شد.  تجمیع
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شور را ریل نظام آماري کبا تایید شوراي عالی آمار و تصویب مجلس شوراي اسلامی ،  . ه است که باید بروز وبهنگام باشدرابط
) مرجع 2) تولید آمار 1مرکز آمار ایران داراي دو شان می باشد  .ما پیشگامان و متخصصان این ریل گذاري هستیم .تغییر می دهیم

  .تحقق می یابد یک کشور با استقرار نظام ثبتی مبناء نظام آماري کشور، اداره شایسته
ی طرح اختصاص شناسه ملمورد در   سرکار خانم یزدانی، مدیرکل محترم دفتر روش شناسی آماري و طرح هاي نمونه گیري :

 :به شرح زیر ارائه نمودند   power pointتوضیحاتی از طریق  کسب و کار

 ساماندهی فضاي کسب و کار
 قانونیالزامات 

و  اربهبود مستمر فضاي کسب و کهاي کلی برنامه ششم توسعه مبنی بر لزوم سیاست 31و  2تأکیدات مقام معظم رهبري در بندهاي 
 نظام جامع و کارامد آمار و اطلاعات کشوراستقرار 

ه منظور سازي اطلاعات بیکپارچههاي کلی نظام اداري مبنی بر لزوم  سیاست 25و  16تأکیدات مقام معظم رهبري در بندهاي 
 هاي نظارت و کنترل در نظام اداريبنیان کردن نظام اداري و کارآمدسازي و هماهنگی ساختارها و شیوهدانش
 کسب و کار: طیقانون بهبود مستمر مح 6ماده 
نجم توسعه جمهوري اسلامی ایران ساله پپنج ) قانون برنامه54آمار ایران موظف است برنامه ملی آماري کشور موضوع ماده ( مرکز

گذاران در ایران در پایگاه اطلاعات را طوري تهیه کند که بر اساس آن اطلاعات آماري مورد نیاز براي فعالان اقتصادي و سرمایه
اید به که بگذاران و فعالان اقتصادي و روزآمد ارائه گردد. اقلام و اطلاعات آماري مورد نیاز سرمایه مرآماري کشور به شکل مست

 شود.شکل مستمر در این پایگاه منتشر شود، توسط شوراي گفت و گو تعیین می
 کسب و کار چیست؟

 : ثبت کسب و کار، ثبت افراد، ثبت مکان ها پایگاه اطلاعاتی کسب و کار

 چه تعداد کسب و کارهاي کشور در کشور وجود دارد؟
 ضرورت وجود شناسه

 هاي موجود در کشورشناسه

 سازي ثبت کسب و کاري مرتبط با ایجاد و بهنگامهاچالش

 شناسه کسب و کار در برخی کشورها

 اقدامات انجام شده در مرکز آمار ایران
 مطالعات تطبیقی

یندگان: معاونت متشکل از نماهاي کشور سازي شناسه کسب و کار براي کارگاهتدوین دستورالعمل اجرایی پیاده«تشکیل کمیته  -
؛ وزارت صنعت، معدن و تجارت؛ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ سازمان وقت نظارت راهبردي ریاست جمهوريریزي و برنامه

 1389در سال » امور مالیاتی؛ مرکز امور اصناف و بازرگانان
 هاي دریافتی از چند دستگاه اجراییاختصاص آزمایشی شناسه براي فایل -
 و کار در استان قماجراي آزمایشی طرح اختصاص شناسه کسب  -
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 هاهاي اطلاعاتی در استانوري بانکآاقدام براي گرد -
 تدوین طرح پیشنهادي اختصاص شناسه کسب و کار بر اساس تجربیات حاصل -
  16/6/1394تاریخ عالی آمار جلسه شوراي پنجاه و سومین تصویب طرح در -
 ها پیگیري تصویب طرح در هیئت دولت و ابلاغ به دستگاه -
 نامه اجراییهاي مرتبط و تشکیل کمیته کاري براي تدوین آیینبرگزاري جلسات کاري با دستگاه -
گیري برگزاري جلسات کاري مشترك بین مرکز آمار ایران و مرکز پایش محیط کسب و کار با توجه به اهداف مشترك و بهره -

 هاي موجود طرفیناز ظرفیت
شناسه ملی به مجوزها و کسب و کارهاي کشور با همکاري معاونت اقتصادي وزارت امور نامه اختصاص نویس آیینتدوین پیش -

 ررییس سازمان برنامه و بودجه کشو نوبخت دکتر اقتصادي و دارایی و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و ارسال براي آقاي
 براي تصویب در هیئت دولت 

و هماهنگی برنامه و بودجه  و نهایی کردن مبتنی بر نظرات و جلسه مشترك دریافت نظرات اصلاحی از معاونت امور اقتصادي  -
 با نمایندگان سازمان برنامه و بودجه، معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارایی و وزارت صنعت، معدن و تجارت

 ساختار و فیلدهاي پیشنهادي براي اختصاص شناسه کسب و کار
 

  مصوبات
جلسات کمیسیون به منظور بررسی قانون آمار کشور و شناسه کسب و کار هر دوهفته یک بار تشکیل شود  مقرر شد .1

 گیرد. رون بررسی موضوع شناسه کسب و کار در اولویت قرایدر جلسه آتی کمیس و 

صاص اختمستندات مطالعات بعمل آمده در خصوص پیش نویس قانون آمار کشور وپیش نویس آیین نامه مقرر شد،  .2
شناسه ملی مجوز ها و کسب و کارهاي کشور طی روزهاي جاري در اختیار اعضاي کمیسیون قرار گیرد و اعضا 

 نظرات اصلاحی در این خصوص را در جلسه آتی کمیسیون مطرح نمایند.

 دارند و در جلسات شخصاً حضور موثر و غیر موجه آن دسته از اعضاي کمیسیون که غیبت متولی ،مقرر گردید .3
 ندارند به روساي ذیربط اطلاع رسانی گردد. 

 
 
 

  زمان جلسه آینده:
 صبح  در محل مرکز آمار ایران   9، ساعت  09/07/1397 روز دوشنبه 
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 هکنندرکتشاصلی  عضايا

 �با�یآ�ی  آ�ی ��رفلاح ���ری  ز�د��ندس آ�ی  ج�وئیان آ�ی  آ�ی نیازی  آ�ی ��ندس ا�مدی آ�ی د��ر �خايی د��ر پارسا  آ�ی  �م ا�ضای اص�ی

گاه �ی ذ��ط  د��
���ت،�عدن و وزارت  �ھاد �شاورزی وزارت  یوداراي  یا��صادا�ور وزارت  ���� آمار ا�ان

 �جارت
�عاون، کار و ر�ه وزارت  وزارت ��رو ج.ا.ا بانک ����ی 

 ا��ما�ی
 ���� آمار ا�ان

 -  غايب - ز�دی زادهخا�م  -  - - �ماينده

 ٢:٣٠ ٢:٣٠ - ٢:٣٠ ٢:٣٠ ٢:٣٠ ٢:٣٠ ٢:٣٠ �دت ��ور

 د��ر با�ويیآ�ی  آ�ی ��رزايی آ�ی ��ندس پارسايی آ� ی ع�ي�ن ا�ی ��ندس ��با�ی آ�ی ��ندس ��وزا���� �جاعان��ندس آ�ی  آ�ی د��ر ��روی �م ا�ضای اص�ی

گاه �ی ذ��ط  د��
�ت،�مان و  وزارت �ھدا

 آ�وزش �ش�ی
سازمان ثبت ا�وال  وزارت آ�وزش و �ورش وزارت  راه و ���سازی  سازمان ��ه و �ود� ��ور ��وروزارت 

 ��ور
 ه ��و �یات ع��ی دا� �ر�ت �ست ج.ا.ا

 غايب   غايب    آ�ی �با�ی  غايب غايب   غايب   - آ�ی �يناو�د  �ماينده 

 - - ٢:٣٠ - - - ٢:٣٠ ٢:٣٠ �دت ��ور

��ر ��اد حا�ل آ�ی د��ر �ا�ی  �م ا�ضای اص�ی ��ر ��مد زادهآ�ی   �رکار خا�م د  د
   

 
 

گاه �ی ذ��ط  د��
 ��و �یات ع��ی دا�ه

وزارت ارتباطات و �ناوری 
 اطلاعات

      ا���ن آمار ا�ان

      غايب  - غايب   �ماينده 

      - ٢:٣٠ - �دت ��ور

��ر �یا�ی  ا�ی د��ر  �ور ��مدی   �د�و�ن ج��ه  آ�ی  دا�ش  �رکار خا�م �دا�ی   آ�ی رضايی   آ�ی د

گاه �ی ذ��ط  د��
�شاور ���� آمار ا�ان و ��و  ر� �و�ش�ده آمار

 �ئيت ع��ی �و�ش�ده آمار
د��ر ���ت،�عدن و  �د��ل

 ز�بنايی      ���� آمار ا�ان 
 �د��ل د��ر روش �نا�ی آماری و

 ��ح �ی ��و� ��ری 
ی و �د� �ل د��ر ���ن�ی و بازرگا� 

 �دمات 

 - - - - - �ماينده

 ١ ١ ٢:٣٠ ٢:٣٠ ٢:٣٠ �دت ��ور

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مدعوین جلسه : 

٦ 
 



 

 آمار ی عا�یرا د��رخا� �و کار�ناسا�مدی  ���و�از وزارت ��ور  و   GIS ار و�رکار خا�م ��س زر��ش،ر� ��وه آم  ھا خا�� و  کار�ناس د��رخا� �ورای عا�ی آمار گ�ندی، ��با�ی ر� ��وه د��رخا� �ورای عا�ی آمار،  �م ا��ار سازمان ثبت ا�وال ��ور��مد ����ی، ر� اداره ��ند�ی �یان آ
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